5510 SAYILI KANUNA GORE 4/B(BAG-KUR) SIGORTALILARI iLE iLGiLi BiLDiRiM
YUKUMLULUKLERI VE TATBIiK EDILEN IDARI PARA CEZALARI

I- GIRIS:

5510 sayil Kanun’un 102'nci maddesinde idari para cezasi uygulanmasi gereken fiillerin Kanunun
hangi maddelerinde yer aldidi ve bu fiillerin yerine getirilmemesi nedeniyle uygulanacak idari para
cezalar belirtilmistir.

S6z konusu idari para cezasl uygulanmasi gereken fiillerin ve bunlara uygulanacak idari para
cezalarinin ayrintilari Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmelidi'nin 104, 112/7, 113/5, ek madde 2/7 ve
gecici madde 8/3 madde/fikralarinda agiklanmistir.

Ancak bu yazimizda, kendi nam ve hesabina badimsiz calisan ve dayanadi 5510 sayili Yasanin 4'Unci
maddesi birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan sigortalilik tiirtine ait ise giris, isten cikis bildirgelerinin
kimler tarafindan, ne zaman ve nasil verilecedi, verilmemesi veya geg verilmesi halinde uygulanacak
idari para cezalarinin miktarlar ile bunlara itirazlar 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu, Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi, 5510 Sayili Kanun Geregince Sigortali
Sayilanlar, Sayllmayanlar, Sigortallidin Baslangici, Kuruma Bildirilmesi ve Sona Ermesi Hakkinda Teblig
ve 28.02.2013 tarih, 2013/11 sayil birlesik sigortali tescil ve hizmet genelgesi cergevesinde
incelenecektir.

II- 4/B SIGORTALIGI, BASLANGICI, SONA ERMESI, BILDiRIM VE TESCiLi:

a- 4/b statiisiindeki sigortalilar kimlerdir?

Bilindigi lizere; kdy veya mahalle muhtari segilenler ile hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve
hesabina badimsiz calisanlardan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
4'lincli maddesi birinci fikrasinin (b) bendi ile

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 9’'uncu maddesi 4'lincii fikras geredi;

a) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit usulde gelir vergisi mikellefi
olanlar,

b) Gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,
¢) Kollektif sirketlerin ortaklari,

¢) Limited sirketlerin ortaklari,

d) Sermayesi paylara bolinmis komandit sirketlerin komandite ortaklari,
e) Adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari,

f) Donatma istirakleri ortaklar,

g) Anonim sirketlerin yonetim kurulu Uyesi olan ortaklari,

g) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

sigortali sayllmistir. Bu kapsama girmekle birlikte;

- Tlirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o lilke sosyal
glivenlik mevzuatina tabi olanlar,(1)

-Kamu iaarelerinde ve Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda sayilaniar hari¢ olmak lizere, tanm
islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle stireksiz islerde ¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tanmsal faaliyet gelirlerinden, bu
faaliyete iliskin masraflar diistildiikten sonra kalan tutarin aylk ortalamasinin, bu Kanunda tarimlanan
prime esas glinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65 yasini
dolduraniardan talepte bulunaniar, (2)

-Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline
kayith olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masrafiar diisiildiikten sonra kalan
tutari, prime esas glinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler,(3)

anilan Kanunun 4lncil ve 5 inci maddelere gore sigortali sayilmamigtir.
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Ziraat odalari, ziraat odalarinin bulunmadigi yerlerde tarim il/ilge midurliikleri Kanunun yirirlige
girdigi tarihten énceki kayitlanini Kuruma bildirmekte mecbur tutulmamislardir, ancak isterlerse
bildirebilirler. Kanunun yirirlige girdidi tarihten énceki kayitlarin bildirilmemesi veya geg bildirilmesi
idari para cezasl uygulanmasina gerekge olarak kabul edilmemistir. (5510/gecici 8.md.7. fikra)

b-Sigortaliliginin baslangici ve bildirimi: Sigorta hak ve ylikimlliiklerinin ne zaman baslayacagdi
Kanunun 7’nci maddesi ile diizenlenmistir. Makalenin konusunu 4/b sigortalilari olusturdugundan
sadece bu stattideki sigortalilarin durumu incelenmistir.

4'tincli maddenin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin
11inci maddesi 4'linci fikrasi geredi asadida belirtilenlerin sigortaliliklari;

a) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi
olanlarin sigortaliliklar, bu mukellefiyetlerinin baslangig tarihi itibariyla baslar ve vergi miikellefiyeti
isleminin tesis tarihinden itibaren iki ayi gegmemek lizere vergi miikellefinin ise baslama iglemlerinin
tekemmill ettirildigi tarihten itibaren vergi dairelerince onbes giin icinde bildirilir. Vergi miikellefiyeti
islemlerinin iki aydan dnce tekemmiil ettirilmesi halinde mukellefiyetin tesis tarihinden (vergi mikellef
bilgilerinin vergi dairesince sisteme giris tarihi) itibaren iki ayl gegmemek Uzere tekemmdil tarihinden
itibaren en geg 15 gilin icerisinde vergi dairelerince Kuruma bildirilmesi gerekmektedir.

b) Gelir vergisinden muaf olanlarin sigortaliliklari, esnaf ve sanatkar sicil miidurliiklerine tescil tarihi
itibaryla baslar ve bu tarih esnaf ve sanatkar sicil miidiirliiklerince kayitl olduklan tarihten
itibaren en ge¢ onbes giin icinde Kuruma bildirilecektir. Esnaf ve sanatkar sicil midurlikleri
kendilerine kayit yaptiran esnaflardan yalnizca vergiden muaf olanlarin kayitlarini Kuruma bildirmekle
yukimlu olup digerleri ilgili vergi dairelerince bildirilecedinden miikerrer bildirim yapilmamasi
gerekmektedir.

c) Sirket ortaklarindan;

1) Kollektif sirket, adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari ile donatma istiraki
ortaklarinin sigortaliliklari, vergi miikellefiyetlerinin bagladidi tarihte baglar ve bu tarih vergi
dairelerince onbes gin iginde bildirilir.

2) Anonim sirketlerin yonetim kurulu Gyesi olan ortaklarinin sigortaliliklari, yénetim kurulu Gyeligine
secildikleri tarihte baslar ve bu tarih sirket yetkililerince onbes giin icinde bildirilir.

3) Limited sirket ve sermayesi paylara boliinmis komandit sirketlerin komandite ortaklarinin
sigortaliliklan, sirketin ticaret siciline tescil edildigi tarihte baslar ve bu tarih ticaret sicil
memurluklarinca onbes giin icinde bildirilir.

4) Limited sirket ve sermayesi paylara béliinmis komandit sirketlerin komandite ortaklarindan hisse
devri alan yeni ortaklaninin sigortaliliklari, ortaklar kurulunca devrin yapilmasina karar verildigi tarihte
baslar ve bu tarih ortaklar kurulu karannin, hisse devrine iliskin tanzim edilen noter devir s6zlesmesinin,
devrin yapildiginin islendidi pay defterinin birer sureti veya devir ticaret sicil memurlugunca tescil
edilmis ise ticaret sicil gazetesinde ilan edildigi niishasinin ibraz edilmesi kaydiyla sirket

yetkililerince onbes giin iginde bildirilir.

¢) Kdy ve mahalle muhtarlarinin sigortaliliklari, muhtar segildikleri tarih itibariyla baglar ve muhtar
segildiklerine iliskin mazbatalarini ilgili secim kurulundan aldiklari tarihten itibaren il veya ilge miilki
amirliklerince onbes glinicinde bildirilir.

d) Kanunun 4‘lincii maddesi birinci fikrasi (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan tarimda kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin sigortaliliklari, bagl olduklari ziraat odalarinca veya
kendilerince bir yil icinde bildirilmesi halinde odaya kaydedildikleri tarihten, bu siire icinde
bildirilmemesi halinde ise bildirimin Kuruma yapildidi tarihten baslar ve bu tarih meslek kurulusuna
kayitlarinin yapildigi tarihten itibaren bir ay iginde ziraat odalarinca veya ziraat odalarinin
bulunmadidi yerlerde tarim il/ilge miidirliiklerince bildirilir. Ayrica, tarimsal faaliyette bulunanlar
faaliyetlerine basladiklari tarihten itibaren bir ay icinde sigortaliliklarini sigortali bildirim belgesi ile
dogrudan Kuruma bildirirler.(SSIY. Md.12)




e) 6132 sayil Kanuna tabi jokey ve antrendrlerin sigortaliliklari lisans belgesine istinaden fiilen
calismaya basladiklar tarihte baslar ve bu tarih, kaydin yapildidi tarihten itibaren bir ay icinde
Tiirkiye Jokey Kuliibiince Kuruma bildirilir.

f) Kanunun 4'linct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin dért numaral alt bendi kapsamindaki
sigortalilardan Kanunun 6 nci maddesinin (1) bendi kapsamina girmeleri nedeniyle sigortaliliklar sona
erenlerden muafiyet sartlarinin ortadan kalktigini, ziraat odalarindan, ziraat odalarinin bulunmadigi
yerlerde tarim il/ilce midurliklerinden alacaklar belge ile birlikte bir yil icinde Kuruma bildirenlerin
sigortaliliklari belgenin diizenlendidi tarihten bu siireyi gegirenlerin sigortaliliklari ise bildirimin Kurum
kayitlarina intikal ettigi tarihten baglar. Bu tarih sigortalilarca ve ilgili kuruluslarca Kuruma bildirilir.

g) Kanunun 4‘lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilardan gelir
vergisinden muaf olup, Kanunun 6 nc maddesinin (k) bendi kapsamina girmeleri nedeniyle
sigortaliliklar sona erenlerden muafiyet sartlaninin ortadan kalktigini esnaf ve sanatkarlar odalari
birliginden alacaklar belge ile birlikte 15 giin icinde Kuruma bildirenlerin sigortaliliklari,
belgenin diizenlendidi tarihten, 15 giinliik siireyi gecirenlerin ise, bildirimin Kurum kayitlarina
intikal ettigi tarihten itibaren bagslar. Bu tarih sigortalilarca ve ilgili kuruluslarca Kuruma bildirilir.

(5) Kanunun 4'lincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarla ilgili bildirim
yUkimlulugu bulunan kurum ve kuruluslar, bildirimlerini merkez birimlerince yapmalari durumunda,
bildirim zorunlulugu yerine getirilmis sayilir. Kurum bildirimden itibaren bir ay icinde tescili yapilan
kisilere, sigortalilik hak ve yikimldliklerinin basladigini ve yaptidi isin is kolu kodunu bildirir.

c-Sigortaliliginin sona ermesi ve bildirimi:

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollari bakimindan 4‘Gincti maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsamindaki sigortalilik 5510 sayili Yasanin 9’uncu maddesi ile Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin
14'lincli maddesi 2'nci fikrasi geregi;

a) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi
olanlarin sigortaliliklari, bu miikellefiyetlerinin sona erdigi tarih itibariyla sona erer ve vergi
mikellefiyeti terk isleminin tesis tarihinden itibaren iki ayr gegmemek iizere vergi miikellefinin isi
birakma islemlerinin tekemmidil ettirildigi tarihten itibaren vergi dairelerince ve sigortalilarca on
gln icinde Kuruma bildirilir.

b) Gelir vergisinden muaf olanlarin sigortaliliklar esnaf ve sanatkar sicil miidirltiklerindeki kayitlarinin
silindidi tarihte sona erer ve bu tarih esnaf ve sanatkar sicil miidiirliiklerince ve sigortalilarca
on gtin icinde Kuruma bildirilir.

¢) Kanunun 4'lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarall alt bendine tabi olanlardan
esnaf ve sanatkarlar odalan birliklerinden alacaklari muafiyet belgesi ile belgeleyerek on giin iginde
Kuruma intikal ettirenlerin sigortaliliklar belgenin diizenlendigi tarihten, bu siireyi gegirenlerin
sigortaliliklan ise belgenin Kurum kayitlarina intikal ettidi tarihten itibaren, Kurumca ticaret sicil
middirliklerinden alinan kayitlardan resen tescili yapilanlarin Kurumca sigortalilik tescillerinin teblig
edildidi tarihten itibaren 10 giin igerisinde esnaf ve sanatkarlar odalan birliklerinden alacaklari ve resen
tescil tarihinden geriye dodru en fazla 1 yila iliskin olmak {izere muafiyet belgesi ile belgelemeleri ve
belgenin diizenlenme tarihinden itibaren 1 ay icerisinde Kuruma ibraz etmeleri halinde muafiyetin
baslangig tarihi itibariyle sona erer, bu tarih sigortalilarca on giin iginde Kuruma bildirilir.

¢) Sirket ortaklarindan;
1) Kollektif sirket, adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari ile donatma istiraki
ortaklarinin sigortaliliklar vergi miikellefiyetlerinin bittigi tarihte sona erer ve bu tarih vergi

dairelerince ve sigortalilarca,

2) Anonim sirketlerin yonetim kurulu Gyesi olan ortaklarinin sigortaliliklari bu gorevlerinin bittigi
tarihte sona erer ve bu tarih sirket yetkililerince ve sigortalilarca,

3) Limited sirket, sermayesi paylara bolliinmus komandit sirketlerin komandite ortaklarinin
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sigortaliliklan hisse devrine iliskin alinan ortaklar kurulu karari ile hissenin devrine iliskin tanzim edilen
noter devir sdzlesmesinin ve devrin pay defterine islendigi sayfanin birer suretlerinin birlikte ibraz
edilmesi veya hisse devri ticaret sicil memurluguna tescil edilmis ise ticaret sicil gazetesinde ilan
edildigi niishasinin ibraz edilmesi kaydiyla ortaklar kurulu karar tarihi itibariyla sona erer ve bu
tarih, sigortalilar ve sirket yetkililerince, on giin icinde Kuruma bildirilir.

d) Iflasin acilmasina mahkemece karar verilen sirketlerin ortaklarinin sigortaliliklari sigortalinin talebi
halinde mahkemenin karar tarihinde, sigortalinin talebinin olmamasi halinde ise mahkemece
iflasin kapatilmasina karar verildidi tarihte sona erer ve bu tarih sigortalilar ve sirket yetkililerince,

e) Tasfiyenin acilmasina mahkemece karar verilen sirketlerin ortaklarinin sigortaliliklari, sigortalinin
talebi halinde mahkemenin karar tarihinde sona erer, bu tarih sigortalilarca, sigortalinin talebinin
olmamasi halinde tasfiye kurulu kararinin ticaret sicil memurludunca tescil edildidi tarihte sona erer ve
bu tarih ticaret sicil memurlugunca ve sigortalilarca,

f) Tasfiyesine sirketin ortaklar kurulu tarafindan karar verilen sirketlerin ortaklarinin sigortaliliklari
sigortalinin talebi halinde tasfiyenin baslanmasina karar verildidi tarihte sona erer, bu tarih
sigortalilarca, sigortalinin talebinin olmamasi halinde ise tasfiyenin sonuglandidina iliskin tasfiye kurulu
kararinin ticaret sicil memurlugunca tescil edildidi tarihte sona erer ve bu tarihler sigortalilarca ve
ticaret sicil memurluklarinca,

g) Minfesih duruma diisen sirketlerin ortaklarinin sigortaliliklari sigortalinin talebi hélinde sirketin
miinfesih duruma diistigi tarih itibariyla sona erer, bu tarih sigortalilarca, sigortalinin talebinin
olmamasi halinde miinfesih duruma diisen sirketin tasfiyesinin sonuclandidina dair tasfiye kurulu
kararinin ticaret sicil memurlugunca tescil edildidi tarihte sona erer ve bu tarihler sigortalilarca ve
ticaret sicil memurluklarinca,

g) Mahkeme karari ile iflasin, tasfiyenin agilmasina, ortaklar kurulu karari ile tasfiyenin baglamasina
veya miinfesih duruma diismesine karar verilen sirketlerin ortaklarindan hizmet akdi ile calismaya
baslayanlarin sigortaliliklar, calismaya basladiklarn tarihten bir giin éncesinden itibaren sona erer ve bu
tarih sigortalilarca,

h) Gelir vergisinden muaf olarak sigortaliliklari devam ederken hizmet akdi ile galigmaya baslayanlarin
sigortaliliklari, calismaya basladiklari tarihten bir giin 6ncesinden itibaren sona erer ve bu tarih
sigortalilarca,

1) Kdy ve mahalle muhtarlarinin sigortaliliklari muhtarlik gérevinin bittigi tarihte sona erer ve bu tarih il
ve ilge miilki amirliklerince ve sigortalilarca,

i) Kby ve mahalle muhtarlarindan Kanunun 4‘tincti maddesinin birinci fikrasi (b) bendi kapsaminda
gelir vergisi mukellefi olanlar harig, ayni zamanda hizmet akdi ile calismaya baslayanlarin sigortaliliklari,
calismaya bagladiklan tarihten bir giin 8ncesinden itibaren sona erer ve bu tarih sigortalilarca,

j) Tanmda kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlarin sigortaliliklari tarimsal faaliyetin bittigi tarihte
sona erer ve bu tarih ziraat odalarinca, ziraat odasi bulunmayan yerlerde ise tarim il/ilge
miidiirliiklerince ve sigortalilarca,

k) Kanunun 4‘lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarall alt bendine tabi olanlardan
ziraat odalarindan, ziraat odalarinin bulunmadidi yerlerde ise tarim il/ilge midurliklerinden alacaklari
muafiyet belgesi ile belgeleyerek on giin icinde Kuruma intikal ettirilenlerin sigortaliliklar belgenin
diizenlendidi tarihten, bu siireyi gegirenlerin sigortaliliklari ise belgenin Kurum kayitlarina intikal ettigi
tarihten itibaren, Kurumca ziraat odalarindan veya ziraat odalarinin bulunmadigi yerlerde tarim il/ilge
middirliklerinden alinan kayitlardan resen tescili yapilanlarin Kurumca sigortalilik tescillerinin teblig
edildigi tarihten itibaren 10 giin igerisinde ziraat odalarindan veya ziraat odalarinin bulunmadidi
yerlerde tarim il/ilce midarliklerinden alacaklari ve resen tescil tarihinden geriye dogru en fazla 1 yila
iliskin olmak tzere muafiyet belgesi ile belgelemeleri ve belgenin diizenlenme tarihinden itibaren 1 ay
icerisinde Kuruma ibraz etmeleri halinde muafiyetin baslangig tarihi itibariyle yahut 65 yasini
doldurmasi nedeniyle talepte bulundudu tarihten itibaren sona erer, bu tarih sigortalilarca,

I) Herhangi bir yabanc tlkede ikamet eden ve o (ilke mevzuati kapsaminda calismaya baslayan veya
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ikamet esasina badl olarak o (ilke sosyal giivenlik sistemine dahil olanlarin sigortaliliklari, calismaya
veya ilgili tlke sosyal gilivenlik sistemine dahil olduklari tarihten bir giin 6ncesinden itibaren sona erer
ve bu tarih sigortalilarca,

m) 6132 sayili Kanuna tabi jokey ve antrendrlerin sigortaliliklari, lisanslari yenilenmeyenler icin lisansh
olduklar yilin sonunda sona erer ve bu tarih Tiirkiye Jokey Kuliibii ve sigortalilarca,

on gun iginde Kuruma bildirilir. Ancak, hastalik ve analik hiikiimlerinin uygulanmasinda sigortalilik
yukarida belirtilen tarihleri takip eden onuncu glinden bagslanarak yitirilmis sayilmaktadir.

Kanunun 4'lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda olanlarin, meslek kuruluslarina ya
da vergi dairelerine olan yukUimldllklerini yerine getirmemis olmalari, sigortaliigin sona ermesine
iliskin belge ya da bilginin verilmesine engel teskil etmez. (SSIY-Md.14/8)

Sigortalinin Kanunun 4'lincti maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik
statileri ile (c) bendinde yer alan sigortalilik statiistine ayni anda tabi olacak sekilde Kanun kapsamina
girmesi halinde dncelikle (c) bendi kapsaminda, (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik statiilerine
tabi olacak sekilde Kanun kapsamina girmesi halinde ise (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. (SSIY-
Md.14/9)

Sigortalilik hallerinin cakismasi nedeniyle Kanunun 4'incti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilii esas alinanlar, yazil talepte bulunmak ve Kanunun 82 nci maddesine gore
belirlenen prime esas kazang alt siniri ve (st sinirina iliskin hiikiimler sakli olmak kaydiyla, esas
alinmayan (b) bendi kapsamindaki sigortaliligindan dolay talep tarihinden itibaren prim édeyebilirler.
Bu fikra hiikiimlerine gére 6deme talebinde bulunuldugu halde ait oldugu ayi izleyen ayin sonuna
kadar (b) bendi stattisiinde primlerini édemeyenlerin édeme hakki diiser. Bu sekilde 6denen primler; is
kazasl ve meslek hastalidi sigortasindan saglanan haklar yoniinden, 4'incli maddenin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda sigortalilik statiisiinde, kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan diger yardimlar
ile uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlar yéniinden ise 4'lincii maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortalilik statiisiinde degerlendirilir. (SSIY-Md.14/10)

Kanunun 4'lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarall alt bendi ile ayni maddenin
birinci fikrasinin (b) bendindeki dider sigortalilik statiilerine ayni anda tabi olacak sekilde galisiimasi
durumunda, (b) bendinin (4) numarall alt bendi disindaki diger sigortalilik durumu dikkate alinir.
(SS1Y-Md.14/11)

Kanunun 4'lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sayilanlar, kendilerine ait veya
ortak olduklari isyerlerinden dolayi, Kanunun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortall olamayacaklarindan bu durumda olanlar hakkinda SSIY 14‘{incli maddesi dokuzuncu ve
onuncu fikralarinda yer alan statli gakismasi hakkindaki hiikiimler uygulanmaz.

Kanunun 4'lincli maddesi birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda emekli olduktan sonra faaliyet
gostermekte olanlardan, tarimsal faaliyetlerde kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar harig,
almakta olduklari veya baglanacak yaslilik ayliklarinin %15'i oraninda sosyal giivenlik destek primi
kesilir.(SS1Y-Md.58/2)

Kanunun 4'lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan, kdy
muhtarlari ile tarim islerinde kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlarin prime esas kazanglarinin
belirlenmesinde; Kanunun yurirlide girdidi yildan baslamak lizere, 80 inci maddesine gore belirlenen
guinlik kazancin 15 kati dikkate alinir. Bu oran 30 kati gegmemek Uzere her yil 1 puan artirilarak
uygulanmaktadir. 2013 yili icin bu rakam 20'dir. (SS1Y-Md.98/1-¢)

Kanunun 4'lnct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi sigortalilardan tarimsal faaliyetlerde
bulunanlar harig, kendi adina ve hesabina bagimsiz galisan sigortalilardan, Kanunun y{r{rliik
tarihinden 6nce sigortall olarak kaydi ve tescili yapiimis olanlann, 1/10/2008 (dahil) ila 31/12/2008
(dahil) dénemine iliskin olmak Uizere, Kanunun 80 inci maddesine gore belirlenen prime esas
kazanglarini beyan etmemeleri halinde, ddeyecekleri aylik primler, beyanda bulununcaya kadar daha
once bulunduklari en son gelir basamaklarina karsilik gelen tutarlar tizerinden, bu siire icinde beyanda
bulunulmasi halinde, beyan ettigi prime esas kazang tizerinden ilgili ayin prim tahakkuku yapilir. (SSIY-
Gegici Md.6/3)



III ISE BASLAMA VE ISTEN AYRILIS ILE ILGILI BILDIRIM YUKUMLULUKLERI VE
UYGULANAN IDARI PARA CEZALARI:

5510 sayili Kanunun 17/4/2008-5754/60 md ile dedisik 102'nci maddesinin birinci fikrasi (g) bendi
uyarinca;

— 8 inci maddesinin Uglinci fikrasinda (ise giris bildirimleri)(4),

— 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde -5510 sayili Kanun 4. Maddesi birinci fikrasi (b)
bendinde- belirtilenler icin ayni maddenin Gglncl fikrasinda (isten gikis bildirimleri)(5),

belirtilen yikimlilikleri yerine getirmeyen kurum ve kuruluslar ile tiizel kisilere, sanayi
kesiminde calisan 16 yasindan buiylk isciler igin belirlenmis olan, aylik asgari (icret tutarinda (bu giin
icin 978,60 lira) idari para cezasl uygulanmaktadir.

Mahkeme kararina, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler
veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlari geregince yapacaklari
sorusturma, denetim ve incelemelere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden
diizenlenenler harig olmak lzere, bildirgenin veya belgenin yasal slresi gegtikten sonra ilgililerce
kendiliginden 30 giin iginde verilmesi ve sdz konusu cezalarin ilgililerce, yapilacak tebligat tarihini takip
eden gtinden itibaren 15 giin icinde ddenmesi halinde, bu maddenin birinci fikrasinin (a(6)), (b(7)),
(9(8)), (h(9)) ve (j(10)) bentlerinde 6ngoriilen cezalar dortte bir oranina karsilik gelen tutar
lzerinden tahsil edilmektedir.(5510-102/2. fikra)

4/b sigortalilan 6zelinde sdylemek gerekir ise ise girigini (iki ayi gegmemek lizere vergi mikellefinin ise
baslama islemlerinin tekemmdll ettirildigi tarihten itibaren vergi dairelerince onbes giniginde diger
kurumlar genel olarak kayit tarihinden itibaren) 15 giin icerisinde veya ¢ikisini 10 giin igerisinde
Kuruma bildirmeyen kurum ve kuruluslar ile tiizel kisilere, bahse konu 15 veya 10 gtinliik siirenin
bitiminden itibaren 30 giin igerisinde bu bildirimi kendiliginden yaptiklarinda uygulanacak olan idari
para cezasl sigortall basina 1 asgari licret yerine (978,60 lira/4=) 244 lira olarak tahakkuk ettirilecektir.
Bu cezanin da pesin 6denmesi durumunda _ tutarinda ek bir tutar daha indirim yapilacak (5510-102/5.
fikra geregi) ve 183 lira olacaktir.

Idari para cezasi uygulanmasi 8 inci, 9 uncu, 11 inci ve 86 nci maddelerde belirtilen belgelerin (ise giris,
isten cikis ve isyeri bildirgesi) Kuruma verilmesi yukimliligini kaldirmamaktadir. (5510-102/3. Fikra)
Gergi idari para cezasl tahakkuk ettirildikten sonra bu yikimldligiin yerine getiriimemesi nedeniyle
ikinci bir kez idari para cezasi uygulanamayacadina gore ylikimliligin ortadan kalkmamasi bir anlam
ifade etmemektedir. Yaptinmi olmayan yukimldlik zorunlu olsa da yerine getirilip getirilmemesi karsi
tarafin inisiyatifindedir.

IV-IDARI PARA CEZALARINA iTIRAZ:

Idari para cezalan ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Tebligat yapilabilmesi icin cezanin hesaplanmis (tarh
edilmis) ve bir bildirim kagidina baglanmis olmasi gerekir.

4/b sigortalilan ile ilgili olarak 5510 sayili yasanin 8 inci ve 9 uncu maddelerinde belirtilen
yuktmliliklerin yerine getiriimemesi nedeniyle idari para cezasinin uygulanmasi siireci Kurumsal
yapidan kaynakli olarak biraz karmasik bir yol izlemektedir.

Oncelikle sucun tespiti gereklidir. Sucu tespit edecek olan birim ise Sosyal Giivenlik il
Muidurlikleri/Merkezlerinde bulunan Sigortali Tescil ve Hizmet Servisleridir.

Akabinde suglunun tespit edilmesi gerekir ki bu biraz karigik. Zira 5510 sayili yasanin 8 inci maddesi ise
girig bildirim yukimliliguni kayit veya tescili yapan ilgili kurum, kurulus ve birlikler, vergi
daireleri ve Esnaf ve Sanatkar Sicil Miidiirliigiine, 9 uncu maddesi ile isten cikis bildirim
yukimluluguni_kendileri ve s6zii edilen bentte belirtilen faaliyetin sona erme halinin
bildirildigi kuruluslar veya vergi dairelerine vermistir.

Sigortall Tescil ve Hizmet Servisleri tarafindan yapilan kontrollerde veya sigortalilar tarafindan sahsen
miracaatla durumu intikal ettirmeleri halinde tespit edilen sug nedeniyle yukarida belirtilen birimlere
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idari para cezasl uygulanmasi icin konu bir yazi ile Prim Tahakkuk ve Tahsilat Servislerine intikal
ettirilmektedir.

Prim Tahakkuk ve Tahsilat Servisleri tarafindan hesaplanarak dékiimlenen idari para cezas tebligat
ilgili kurum/kurulus/tiizel kisilere génderilmektedir. Idari para cezasi teblig tarihinden itibaren onbes
giin iginde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilabilir veya ayni siire iginde Kuruma itiraz
edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Itirazlar, ilgili itiraz komisyonunda incelenerek en ge¢ otuz giin icinde
karara baglanir.(11) Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz
giin iginde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire iginde bagvurunun yapilmamis olmasi
halinde, idari para cezasi kesinlesir.

idari para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan énce teblig
tarihinden itibaren onbes giin icinde pesin 6denmesi halinde, bunun dértte (icli tahsil edilir. Pesin
O0deme idari para cezasina karsi yargi yoluna basvurma hakkini etkilemez. Ancak Kurumca veya
mahkemece Kurum lehine karar verilmesi halinde, daha dnce tahsil edilmemis olan doérttebirlik ceza
tutari, 89 uncu maddenin ikinci fikrasi hilkmi de dikkate alinarak tahsil edilir.

Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasinin takip ve tahsilini durdurmaz. Ancak tebli§ tarihinden
itibaren onbes giin icinde 6denmeyen idari para cezalari, 5510/89 uncu madde hikmi geredince
hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir.

Idari para cezalan on yillik zamanagimi siiresine tabidir. Zamanagimi siiresi, fiilin islendigi tarinten
itibaren baslamaktadir.

Idari para cezalan hakkinda, bu Kanun ve 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikimleri
uygulanacaktir.

V-DEGERLENDiRME VE SONUC:

5510 sayil yasanin 8 inci maddesi ise giris bildirim ylkimldligini kayit veya tescili yapan ilgili
kurum, kurulus ve birlikler, vergi daireleri ve Esnaf ve Sanatkar Sicil Miidiirliigiine, 9 uncu
maddesi ile isten cikis bildirim ylkimliligini_kendileri ve sozii edilen bentte belirtilen
faaliyetin sona erme halinin bildirildigi kuruluslar veya vergi dairelerine verse de 102'nci
maddenin birinci fikrasi (g) bendi ile belirtilen ylkimlilGkleri yerine getirmeyen kurum ve kuruluslar
ile tiizel kisilere idari para cezasi uygulanmasi 6ngorilmdstir. Kurum ve Kuruluslarin yukarida
sayilan kayit veya tescili yapan ilgili kurum, kurulus ve birlikler, vergi daireleri ve Esnaf ve Sanatkar
Sicil Mudarliikleri oldugu agiktir. Peki tiizel kisiden ne kastedilmistir. Bunu da SSIY 11inci maddesi
4'lincl fikrasi (c/2-4) bendi ve 2013/11 sayili genelgeden anliyoruz ki bunlar Tirk Ticaret Kanununda
tarifi yapilan 6zel hukuk tiizel kisileridir. Peki “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ceza hukuku ilkesi geregi
tlizel kisilere idari para cezasi uygulanabilmesi icin 5510 sayili yasanin 8 ve 9'uncu maddelerinde
bildirim yUkUmlUsi olarak tiizel kisilerin de adinin gegmesi gerekmez mi? Tabi ki gerekir. Ancak Yasa
koyucu diizenlemeyi yaparken bu durum fark edilememis ve yonetmelik/genelgeler ile bu agik
giderilmeye calisilmistir. Ancak kanunda tarifi yapilmamig bir sug hukuken olamaz, sugun ve suglunun
tanimi yapilsa da 102. Maddede karsiligini bulmuyor ise yine idari para cezasi uygulanamaz. Bu
nedenle Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeliginin 11inci maddesi 4'lincii fikrasi (c/2-4) bendi ile sirket
yetkililerine bildirim yukimlligi verilmesi belirtilen hukuk kuralina aykindir. idari islem ile suc kalibi
tanimlamasi yapilmis ve Kanunun 102'nci maddesinde belirtilen tiizel kisi ibaresinin —sirket tiizel
kisiliklerini kastettigi yorumu ile- 8 ve 9'uncu maddelerde belirtiimeyen sirketlere idari para cezasinin
uygulanabilmesinin dayanagi olusturulmustur. Kanimca bu durum hukuki degildir. Dolayisi ile ise giris
ve isten cikis bildirgesi vermedidi icin sirketlere idari para cezasi uygulanamaz, uygulansa da kanuni
olmaz.

(1) 5510 sayili Yasanin 6'nci maddesi birinci fikrasinin (e) bendi.
(2) 5510 sayili Yasanin 6'nci maddesi birinci fikrasinin (1) bendi.

(3) 5510 sayili Yasanin 6'nci maddesi birinci fikrasinin (1) bendi.
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(4) (Degisik Gglinci fikra: 17/4/2008-5754/6 md.) 4 (inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4)
numarali alt bendinde bulunanlar hari¢ olmak Uzere diger alt bentleri kapsaminda sigortall sayilan
kisilerden kdy ve mahalle muhtarlari icin segildiklerine iliskin mazbatalarini ilgili segim kurulundan
aldiklan tarihten, sigortaliliklar vergi mikellefiyetlerinin basladig tarihten baslayan sigortalilar igin
vergi mukellefiyeti isleminin tesis tarihinden itibaren iki ay1 gegmemek (izere ilgili vergi dairesince vergi
mikellefinin ise baslama islemlerinin tekemmidl ettirildigi tarihten ve digerleri icin 7 nci maddenin
birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen sigortalilik baglangicindan; (4) numarali alt bendi kapsaminda
sigortall sayilanlar igin ise kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayit tarihinden itibaren kendi
mevzuatina gore kayit veya tescili yapan ilgili kurum, kurulus ve birlikler, vergi daireleri ve Esnaf ve
Sanatkar Sicil Mudurligu sigortali ise giris bildirgesi diizenleyerek Kuruma vermekle yikimlidar. 4
Unct maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (1), (2) ve (3) numaral alt bentlerinde sayilanlarin
bildirimleri en geg 15 giin, (4) numaral alt bendinde sayilanlarin bildirimleri ise en geg bir ay iginde
yapilir. Ayrica 4 tincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendinde sayilanlarin
kendileri tarafindan da sigortallik bildirimleri yapilabilir. 4 inc maddenin {iclincl fikrasinda
belirtilenlerin ise calismaya basladiklari tarihten itibaren en geg bir ay icinde tescil eden kurulus
tarafindan Kuruma bildirilmesi zorunludur. Kurum bu bildirimlerden itibaren bir ay iginde tescili yapilan
kisilere, sigortalilik hak ve yikimldliklerinin basladigini bildirir.

(5) Birinci fikranin (a), (c) ve (d) bentlerine gore sigortaliligi sona erenlerin durumlari isverenleri
tarafindan, (b) bendinde belirtilen sekillerde sona erenlerin durumlari ise kendileri ve sézl edilen
bentte belirtilen faaliyetin sona erme halinin bildirildigi kuruluslar veya vergi daireleri tarafindan, en
geg on guin iginde Kuruma bildirilir. Bu kisilerin meslek kuruluslarina ya da vergi dairelerine olan
yukimldliklerini yerine getirmemis olmalari, sigortaliligin sona ermesine iliskin belge ya da bilginin
verilmesine engel teskil etmez. (Ek cimle: 13/2/2011-6111/28 md.) Vergi dairelerince vergi
mikellefiyetinin sona erdidine iliskin yapilacak bildirimlerde bu siire vergi mikellefiyeti terk isleminin
tesis tarihinden itibaren iki ayl gegmemek lizere vergi miikellefinin isi birakma islemlerinin vergi
dairelerince tekemmilil ettirildigi tarihten baglar.

(6) 4/a sigortalilari igin diizenlenen ise giris bildirgesi
(7) 4/a sigortallari igin diizenlenen igyeri bildirgesi
(8) 4/b sigortalilari icin yapilan ise girig ve isten cikis bildirimleri

(9) Yapi ruhsati ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine iliskin bilgi ve belgelerin
Kuruma bildirilmesi

(10) 4/a sigortalilarinin isten gikis bildirgeleri

(11) Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi 113'lincii madde besinci fikra
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